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Vorwort des Verwaltungsrats-

prasidenten

Im Jahr 2016 hat sich die BSABB intensiv mit
den Resultaten der ersten Kundenumfrage
unserer Institutionen auseinandergesetzt.
Befragt wurden alle 1390 Stiftungen und Vor-
sorgeeinrichtungen, die unter Aufsicht der
BSABB stehen. Die Kundenumfrage zeigt bei
einem guten Riicklauf von 28 % der befragten
Institutionen ein insgesamt erfreuliches Bild.

Der BSABB wird in fachlicher Hinsicht und
im Umgang mit ihrer Kundschaft ein gutes
bis sehr gutes Zeugnis ausgestellt. So wurden
etwa die miindlichen Reaktionszeiten und die
erteilten Fachauskiinfte positiv beurteilt. Ver-
besserungspotential wurde bei der Dauer der
schriftlichen Priifbefunde geortet, zu einzel-
nen Bemerkungen gaben auch die Gebithren
Anlass. Die BSABB wird die beanstandeten
Punkte im Auge behalten, Verbesserungs-
moglichkeiten prifen und das eruierte Ver-
besserungspotential konsequent umsetzen.

In Bezug auf die Gebiithren ist davon aus-
zugehen, dass sich die Gebiithrensenkung

per 1. Januar 2015 in dieser Kundenumfrage
noch nicht ausgewirkt haben diirfte. Nach
der Riickzahlung des Dotationskapitals und
dem Aufbau der gesetzlich vorgeschriebenen
Reserve wird die BSABB die Gebiihren erneut
priifen.

In Bezug auf die schriftlichen Durchlauf-
zeiten ist zu beachten, dass eine gewisse Ver-
zogerung aufgrund der periodenverschobenen

Einreichung systemimmanent ist und auch
bleibt. Die problematischen Fille werden in
erster Prioritit behandelt. Verkiirzt konnte
gesagt werden, dass die Dauer ab Einreichung
der vollstandigen Unterlagen bis zum Priif-
befund ein Indiz dafiir darstellt, ob es sich
bei der gepriiften Institution um einen Fall
mit erheblichem Handlungsbedarf handelt
(kurze Rickmeldedauer) oder um eine
unproblematische Institution mit wenigen
oder gar keinen Bemerkungen (lange Riick-
meldedauer). Die BSABB wird diesen Punkt
klarer kommunizieren. Sie priift auch, ob
mittelfristig die Durchlaufzeiten gesenkt
werden konnten.

Den unterstellten Institutionen ist auch in
diesem Jahr fiir die fast durchwegs reibungs-
lose Zusammenarbeit zu danken. Der gleiche
Dank geht an die Behorden der Triger-
kantone.

e

Prof. Dr. iur. Felix Uhlmann,
Verwaltungsratsprésident
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Die BVG- und Stiftungsaufsicht beider Basel
(BSABB) ist eine offentlich-rechtliche Anstalt
der Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft
mit eigener Rechtspersonlichkeit mit Sitz in
Basel. Sie beruht auf dem BVG- und Stiftungs-
aufsichtsvertrag zwischen den Kantonen
Basel-Stadt und Basel-Landschaft vom 8./ 14.
Juni 2011 (wirksam ab dem 1. Januar 2012).

Dr. iur. Christina Ruggli-WUest

Die BSABB bezweckt die gemeinsame
Erfilllung der den Kantonen nach Art. 61 ff.
des Bundesgesetzes iiber die berufliche
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvor-
sorge (BVG) obliegenden Aufgaben. Die
Vertragskantone tibertragen der BSABB
tiberdies die Aufsicht tiber die nach Art. 84
des Schweizerischen Zivilgesetzbuches
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(ZGB) unter kantonaler Aufsicht stehenden,
klassischen Stiftungen. Sie kénnen der BSABB
zudem die Aufsicht iiber die unter der Auf-
sicht der Gemeinden stehende Stiftungen
ginzlich oder teilweise iibertragen. Fiir die
klassischen Stiftungen nimmt die BSABB
auch die Aufgaben der Anderungsbehérde im
Sinne von Art. 85 und 86 ZGB wahr.

Die Voraussetzungen der gesetzlichen Auf-
sicht, die iibergeordneten Sachziele sowie
die Indikatoren zur Leistungsmessung wer-
den in einem Leistungsauftrag festgelegt.
Der Leistungsauftrag wird durch iiberein-
stimmende Beschliisse der Regierungen der
Vertragskantone und in der Regel fiir eine
Leistungsperiode von vier Jahren erteilt. Der

lich iiber die Geschiftstatigkeit (z.B.
Jahresberichterstattung, Einhaltung der
Vorschriften tiber die Rechnungslegung);

« Einsicht in die Berichte der Revisionsstellen
und des Experten/der Expertin fiir beruf-
liche Vorsorge nimmt;

« Beschwerdeverfahren beurteilt (z.B. bei Teil-
und Gesamtliquidationen);

o Streitigkeiten betreffend das Recht der ver-
sicherten Person auf Information geméss
den Artikeln 65a und 86b BVG beurteilt;
dieses Verfahren ist fiir die Versicherten in
der Regel kostenlos;

« die Massnahmen zur Behebung von
Mingeln trifft;

« bei Vorsorgestiftungen die Aufgaben nach
Art. 83-86b ZGB wahrnimmt.

Leistungsauftrag kann wihrend der Leistungs-

Weiterhin fithrt die BSABB das 6ffentliche
BVG-Register nach Art. 48 BVG fiir

die der interkantonalen Vereinbarung

periode gedndert werden, wenn Gesetzes-
revisionen oder eine gednderte Aufgaben-
stellung es erfordern. Das Verfahren entspricht

jenem der Leistungsauftrag-Erfiillung.

21 Leistungsauftrag im
Bereich Vorsorge-
einrichtungen

Im Bereich der Vorsorgeeinrichtungen der
2. Séule wacht die BSABB dariiber, dass die
Vorsorgeeinrichtungen die gesetzlichen Vor-

schriften einhalten, indem sie insbesondere:

angeschlossenen Kantone (Verzeichnis der
registrierten Pensionskassen) und die Liste
nicht registrierter Vorsorgeeinrichtungen

unter ihrer Aufsicht (Art. 3 und Art. 2 BVV

1). Die Register werden aktuell gefiihrt, und
die der Offentlichkeit zuginglich gemachten
Informationen werden jahrlich aktualisiert
(Art. 3und Art. 4 BVV 1). Es werden auch

Auskiinfte an beaufsichtigte Vorsorgeein-

richtungen, Versicherte sowie Fachpersonen
erteilt. Zusatzlich erhebt die BSABB die von

+ die zweckmassige Verwendung des Vor- der Oberaufsichtskommission des Bundes ver-

sorgevermogens iiberwacht; langten Abgaben und erstattet dieser Bericht
- die Ubereinstimmung der statutarischen gemiss der entsprechenden Weisung 02/2012
und reglementarischen Bestimmungen vom 5. Dezember 2012.
mit den gesetzlichen Vorschriften priift
(z.B. Einhaltung der Vorschriften bei
neuen Leistungsreglementen, Priifung von
Anderungen der Stiftungsurkunde);
« von den Vorsorgeeinrichtungen die jahr-

liche Berichterstattung einfordert, nament-
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2.2 Leistungsauftrag im
Bereich klassische
Stiftungen

Im Bereich der klassischen Stiftungen wacht
die BSABB dariiber, dass diese die gesetz-
lichen Vorschriften einhalten, indem sie ins-
besondere:

« die zweckmassige Verwendung des
Stiftungsvermogens liberwacht;

« die Ubereinstimmung der Bestimmungen
der Stiftungsurkunde, gegebenenfalls der
reglementarischen Bestimmungen, mit den
gesetzlichen Vorschriften priift;

« von den klassischen Stiftungen periodisch

eine Berichterstattung fordert, namentlich

iiber ihre Geschiftstatigkeit;

Einsicht in die Berichte der Revisionsstelle

nimmt;

« die Massnahmen zur Behebung von
Mingeln trifft;

« die Aufgaben nach Art. 83-86b ZGB wahr-

nimmt.

Die BSABB fiihrt das Stiftungsverzeichnis und
gewiahrt in geeigneter Form Einsicht.

Weiter kann sie Weisungen an die Revisions-
stellen und Expertinnen und Experten von
Vorsorgeeinrichtungen und klassischen
Stiftungen erteilen, Expertisen in Auf-

trag geben oder Geschiftsfithrung und
Rechnungswesen am Sitz der Vorsorge-
einrichtung oder klassischen Stiftung

priifen lassen. Sie erstellt in Gerichts- und
Beschwerdeverfahren die erforderlichen
Stellungnahmen.

Die BSABB beteiligt sich in enger
Abstimmung mit der Konferenz der
kantonalen BVG- und Stiftungsaufsichts-
behérden und der Oberaufsichtskommission
des Bundes aktiv an der Erarbeitung neuer
schweizweiter giiltiger Standards zur
Erh6hung der Transparenz.

Per 31. Dezember 2015 endete der von beiden
Regierungen fiir die erste Leistungsperiode
2012-2015 erteilte Leistungsauftrag. Dieser
sah vor, dass nach Aufarbeitung der tiber-
nommenen Pendenzen ab dem 1. Januar 2016
mit ordentlichen Leistungszielen gearbeitet
werden kann. Die grundsitzliche Zielsetzung
des ersten Leistungsauftrages wurde per

31. Dezember 2015 erreicht.

Ab 1. Januar 2016 gilt fiir eine Dauer von

vier Jahren ein neuer Leistungsauftrag. Der
Leistungsauftrag 2016-2019 wurde von bei-
den Regierungen am 15. Dezember 2015
genehmigt und sieht vor, dass alle priifbereiten
Berichterstattungen der beaufsichtigten Ins-
titutionen innert maximal 15 Monaten ab
vollstandigem Eingang abgeschlossen werden.
Im Rechtsdienst gilt eine durchschnittliche
Bearbeitungszeit von zwei Monaten ab voll-
staindigem Eingang der Unterlagen. Davon
ausgenommen sind strittige bzw. gerichtliche
(Beschwerde-)Verfahren, welche sich nach
den diesbeziiglichen gesetzlichen und gericht-
lichen Fristen richten. Der Leistungsauftrag
sieht weiter vor, dass der von der BSABB

zu aufzubauende Reservefonds nach voll-
standiger Riickzahlung des Dotationskapitals
maximal das Doppelte des letzten Jahres-
umsatzes betragen darf.
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Rechtliche Grundlagen

Um die gesetzliche Aufsichtsfunktionen

fiir Vorsorgeeinrichtungen und klassische

Stiftungen im Aufsichtsgebiet sicherzustellen,

stiitzt sich die BSABB auf folgende Grund-

lagen:

« Art. 61 ff. des Bundesgesetzes iiber die
berufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge (BVG, SR 831.40);

« Verordnung iiber die Aufsicht in der beruf-
lichen Vorsorge (BVV 1, SR 831.435.1);

» Art. 18a Freiziigigkeitsgesetz (FZG,

SR 831.42);

« Art. 80 ff. des Schweizerischen Zivilgesetz-
buches (ZGB, SR 210);

« Art. 83 ff,, 87 und 95 ff. Fusionsgesetz
(FusG, SR 221.301)

« BVG- und Stiftungsaufsichtsvertrag beider
Basel vom 8./ 14. Juni 2011;

+ Ordnung iiber die berufliche Vorsorge vom
23. Januar 2012; Stand per 1. Januar 2015

+ Ordnung tiber die Stiftungsaufsicht vom
23. Januar 2012; Stand per 1. Januar 2015

« Reportingauftrag an die Oberaufsichts-
kommission des Bundes gemiss Vorgaben
der Oberaufsichtskommission (Art. 64a
BVG);

+ Geschiftsordnung des Verwaltungsrates der
BSABB vom 8. Mai 2012; Stand: 1. Januar
2015

« Geschiftsreglement der BSABB vom
7. November 2012.

Geschéftsbericht und Jahresrechnung der BSABB 2016 | 9



4 Organisation

41 Organigramm der Aufsichtsbehorde

Revisionsstelle

Verwaltungsrat

Geschéftsleitung

Administration

Fachbereich
Recht
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4.3 Organe der Aufsichts-
behorde (Aufgaben und
Zusammensetzung)

Die Organe der BSABB sind der Verwaltungs-
rat, die Geschiftsleitung und die Revisions-
stelle.

4.31 Verwaltungsrat

Oberstes Organ ist der fiinfkopfige Ver-
waltungsrat, der auf vier Jahre gewéhlt wird.
Der Prisident bzw. die Prasidentin des Ver-
waltungsrats werden durch tibereinstimmende
Wabhlbeschliisse der Regierungen der Ver-
tragskantone bestimmt. Diese wahlen zudem
je zwei weitere Mitglieder des Verwaltungs-
rats. Die Mitgliedschaft im Verwaltungsrat
ist unvereinbar mit der Wahrnehmung von
Funktionen in Institutionen, welche einer
Weisungsbefugnis der BSABB unterstehen.

Im Verwaltungsrat fiir die Amtsperiode 2016

bis 2020 sind

o Prof. Dr. iur. Felix Uhlmann, Advokat
LL.M., Prisident, Universitat Zirich

» Hanspeter Gass, Vizeprasident, a.
Regierungsrat (BS)

o Dr. iur. Christian Bock, Rechtsanwalt (BL)

o Dr. phil. Antonia Jann, Geschéftsfithrerin
(BS)

» lic. rer. pol. und lic. iur. Susanne
Leutenegger Oberholzer, Advokatin,
Nationalratin (BL)

Der Verwaltungsrat

« hat die strategische Leitung und fiithrt die
Aufsicht tiber die BSABB;

- nimmt den Bericht der Revisionsstelle zur
Kenntnis und genehmigt den Jahresbericht,
die Jahresrechnung, das jahrliche Budget
und den Finanzplan;

« verantwortet die Einhaltung des Leistungs-
auftrags und erstattet zuhanden der
Regierungen der Vertragskantone jahrlich
Bericht {iber dessen Ausfithrung sowie iiber
den Bericht der Revisionsstelle;

« wihlt die Geschéftsleiterin oder den
Geschiftsleiter der BSABB und stellt sie
oder ihn an;

« wihlt alternierend die Finanzkontrolle eines
Vertragskantons als Revisionsstelle;

o erlésst eine Geschiftsordnung fiir den Ver-
waltungsrat;

» genehmigt das Geschiftsreglement der
BSABB;

o erldsst gemdss Art. 12 des Staatsvertrags
Personalvorschriften;

« entscheidet unter Vorbehalt von Art. 11
BVG iiber die Ausgestaltung der Pensions-
kassenregelung fiir das Personal der BSABB;

o legt die Gebiithrenordnung fest;

» erldsst die geméss BVG den Kantonen
zum Erlass tibertragenen Ausfiithrungs-
bestimmungen;

o erldsst die Ausfithrungsbestimmungen zu
den Aufgaben der BSABB im Bereich der
klassischen Stiftungen.

Die Beschliisse des Verwaltungsrates bediirfen
zu ihrer Gultigkeit der einfachen Mehrheit
aller anwesenden Mitglieder. Details zur
Funktionsweise regelt die Geschdftsordnung
des Verwaltungsrates vom 8. Mai 2012, Stand
per 1. Januar 2015 (publiziert auf der Website
der BSABB; www.bsabb.ch/iiber uns/Recht-
liche Grundlagen).

Geschéftsbericht und Jahresrechnung der BSABB 2016 | 11


http://www.bsabb.ch

4.3.2 Geschaftsleitung

Eine Geschiftsleiterin oder ein Geschiftsleiter
fihrt die BSABB in operativer und personeller
Hinsicht im Rahmen der Gesetzgebung und
des Leistungsauftrages.

Die Geschiftsleiterin Dr. jur. Christina

Ruggli-Wiiest, Advokatin,

« erstellt das Budget und den Finanzplan;

« tiberwacht die Einhaltung des Leistungs-
auftrages und des jahrlichen Budgets;

o ist fiir ein aussagekraftiges Finanz- und
Rechnungswesen (inklusive Controlling
und Berichtswesen) besorgt;

schliesst die Anstellungsvertrage mit den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ab und
ist fiir die personellen Belange zustandig;

o legt dem Verwaltungsrat periodisch Rechen-
schaft ab;

bereitet die Geschifte des Verwaltungsrates

vor.

Der Geschiftsleitung stehen alle Befug-
nisse zu, die nicht einem anderen Organ
zugewiesen sind. Die ihr zustehenden Befug-
nisse kann sie in einem vom Verwaltungs-
rat zu genehmigenden Geschiftsreglement
weiter delegieren; das vom Verwaltungsrat
genehmigte Geschéftsreglement datiert vom
7. November 2012. Die Geschéftsleiterin
nimmt in der Regel an den Sitzungen des Ver-
waltungsrates teil und hat beratende Stimme
sowie ein Antragsrecht.

4.3.3 Revisionsstelle

Die Revisionsstelle priift jahrlich die Jahres-
rechnung nach den gesetzlichen Vorschriften
und anerkannten Revisionsgrundsitzen. Sie
erstattet dem Verwaltungsrat Bericht und
stellt Antrag.

Als Revisionsstelle amtet im Geschéftsjahr
2016 die kantonale Finanzkontrolle Basel-
Stadt, Leonhardsgraben 3, 4001 Basel (zum
Bericht der Revisionsstelle vgl. Ziffer 10.3).
Turnusgemass ist nach Ablauf der ersten
Leistungsauftragsperiode der Wechsel von der
bisherigen Revisionsstelle (kantonale Finanz-
kontrolle Basel-Landschaft) zur Finanz-
kontrolle Basel-Stadt erfolgt. Die neu gewéhlte
Revisionsstelle ist im Handelsregister ein-
getragen worden.

4.4 Mitarbeitende im
Mandatsverhaltnis und
deren Aufgaben

Keine.

4.5 Organisation der Behorde
Geschaéftsleitung (100 %):
Dr. jur. Christina Ruggli-Wiiest, Advokatin

Administration (240 %):

Sybille Haas-Lehner, Assistentin der
Geschiftsleitung, Administration

Ruth Hénzi Geissbiithler, Administration
Silke Seidler, Administration

Corinne Steiner, Administration
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Fachbereich Recht (540 %):

lic. iur. Enzo Schulte, Leiter

lic. iur. Nadia Chiarelli, Advokatin, Senior
Juristin

lic. iur. Isabelle Moller Wacker, Advokatin,
Senior Juristin

MLaw Roman Schneiter, Advokat, Senior
Jurist

MLaw Markus Kaufmann, Jurist

MLaw Tamara Ordas, Advokatin, Juristin

Fachbereich Revisorat (570 %):

lic. rer. pol. Ursula Mesmer, dipl. Wirtschafts-
priferin, Leiterin und StV. Geschiftsleiterin
Oliver Stiickelberger, Senior Revisor
Dipl.-Volkswirt Lars Négelin, dipl. Wirt-
schaftspriifer, Senior Revisor

Mirjam Schneeberger, Revisorin

lic. rer. pol. Daniel Kamenz, Revisor

Heinz Ritschard, Mitarbeiter Revisorat

Gesamthaft sind in der BSABB per

31. Dezember 2016 17 Personen angestellt mit
einem Vollzeitdquivalent von 1450 % (das
maximale Vollzeitiquivalent betragt 1500 %).
Gegeniiber dem Vorjahr ist das Vollzeitaqui-
valent um 20 % angestiegen, was auf eine
geringfligige Pensenerh6hung (Anstieg um
je 10 %) im Rechtsdienst und im Revisorat im
Verlauf des Jahres 2016 zuriick zu fithren ist.

4.6 Organisation der Aufsicht/
Internes Kontrollsystem
(IKS)/Qualitatskontrollen

Operative Geschaftstatigkeit

Unmittelbar nach Eingang der eingereichten
Unterlagen erfolgt eine erste Risiko-
selektion. Die gesamte eingehende Post

wird elektronisch erfasst, und Vollstindig-
keitsmahnungen werden tagfertig erstellt.
Zeigt die Risikotriage im Einzelfall einen
dringenden Handlungsbedarf, wird das
Geschift prioritar bearbeitet, gegebenen-
falls durch die Anordnung sofortiger (d.h.
tagfertiger) aufsichtsbehordlicher Mass-
nahmen. Die BSABB greift Regelverstosse
durch Vorsorgeeinrichtungen bzw. klassische
Stiftungen systematisch auf und verfolgt diese
konsequent bis zu ihrer Erledigung.

Samtliche Verfiigungen gegeniiber Vor-
sorgeeinrichtungen konnen durch formelle
Beschwerde an das Bundesverwaltungsgericht,
diejenigen gegeniiber klassischen Stiftungen
an die zustindige Beschwerdeinstanz im Sitz-
kanton der betroffenen Stiftung (Regierungs-
rat Baselland fiir Stiftungen mit Sitz im
Kanton Basel-Landschaft, Verwaltungsrat

der BSABB fiir Stiftungen mit Sitz im Kanton
Basel-Stadt) weitergezogen werden.

Im Rahmen der Qualitétssicherung sind alle
Mitarbeitenden verpflichtet, die erforder-
lichen Weiterbildungen zu besuchen und das
erworbene Wissen aktiv in die BSABB einzu-
bringen. Die Qualitétskontrolle erfolgt durch
die beiden Fachbereichsleitenden in enger
Zusammenarbeit mit der Geschiftsleiterin
mit konsequenter Anwendung der Kollektiv-
zeichnung (vorbehalten sind Verfiigungen im
Rechtsdienst; diese werden exklusiv durch die
Geschiftsleiterin unterzeichnet).
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Die Risikobeurteilung verfolgt den
systematischen Ansatz zu Identifikation,
Bewertung, Analyse und Steuerung von
Risiken. Ziel des Risikomanagements ist es,
Risiken der Geschiftstdtigkeit frithzeitig zu
identifizieren und Konsequenzen der Uber-
nahme von Risiken zu erkennen. Deshalb
werden innerhalb eines Risikomanagement-
prozesses die fiir die Organisation wesent-
lichen Risiken, die grundsitzlich in allen
betrieblichen Bereichen, Funktionen und
Ablaufen auftreten konnen, identifiziert.
Die erforderlichen Massnahmen zur Risiko-
minimierung werden in die Arbeitsprozesse

aufgenommen und dort umgesetzt.

Strategische Geschaftstatigkeit

Der Verwaltungsrat der BSABB befasst sich
seinerseits mit der Risikobeurteilung der
gesamten Geschéftstitigkeit der BSABB und
hat einen Risikokatalog entwickelt.

Der Risikokatalog gliedert sich in folgende

Bereiche:

o Geschiftsrisiken (u.a. Haftungsrisiken)

» Externe Risiken (u.a. Reputationsrisiken)

« operationelle Risiken (u.a. IT, Personal,
Datensicherheit)

« Finanzrisiken (u.a. Liquiditét, Gebiithren-
ausfall)

Ziel ist es, die identifizierten Risiken hinsicht-
lich ihrer méglichen Auswirkungen und/
oder ihrer Eintrittswahrscheinlichkeit auf ein
akzeptables Mass zu reduzieren. Die Uber-
wachung der Risiken, unterstiitzt durch ein
periodisches Reporting, gewahrleistet ferner,
dass Veridnderungen von Risikopositionen

in niitzlicher Zeit erkannt und angemessene
Massnahmen ergriffen werden. Der Ver-
waltungsrat hat die Risikobeurteilung ins-
gesamt iiberarbeitet und in einer Risk Policy
mit Anhangen festgehalten. Diese wird fiir das
Geschiftsjahr 2017 zur Anwendung kommen,
weshalb fiir das Geschiftsjahr 2016 die Uber-
priifung der Risikobeurteilung noch auf den
bisherigen Grundlagen erfolgt ist und keine
Veridnderungen ergeben hat.

Die vom Verwaltungsrat verabschiedeten
Grundsitze zum IKS der BSABB wurden

im Berichtsjahr angewandt. Die wesent-
lichen Prozesse wurden von der Geschifts-
leitung beschrieben und in der Umsetzung
iiberwacht. Diese Unterlagen wurden der
Revisionsstelle im Rahmen der Durchfithrung
der ordentlichen Revision vorgelegt.

14 | Geschéftsbericht und Jahresrechnung der BSABB 2016



Die Tatigkeit des Verwaltungsrates

Im Berichtsjahr

Im Geschiftsjahr 2016 hat der Verwaltungsrat
funf (Vorjahr: sechs) Sitzungen durchgefiihrt.
Die behandelten Geschifte betrafen nament-
lich:

o Verabschiedung des Jahresberichts, der
Jahresrechnung und des Budgets;

« Uberwachung des laufenden Leistungs-
auftrags;

« Stellungnahmen zu wichtigen Anliegen
der Oberaufsichtskommission (OAK) und
Begleitung politischer Eingaben auf Bundes-
ebene;

« Stellungnahmen zu kantonalen politischen
Vorstossen;

 Austausch mit anderen kantonalen
Aufsichtseinrichtungen;

«+ Analyse der Auswirkungen von Gesetzes-
anderungen und von Gerichtsentscheiden
auf die Tétigkeit der BSABB;

« Versuchsweise Einfithrung einer
detaillierten Zeiterfassung;

« Verfeinerung der Risikotiberwachung;

« Analyse der Kundenumfrage und
Umsetzung der Folgerungen;

o Begleitung wichtiger Verfahren und
Behandlung von Rekursen vor dem
Verwaltungsrat.

Ausserhalb der Sitzungen steht der Ver-
waltungsrat im Austausch mit den kantonalen
Regierungen, der OAK, anderen kantonalen
Aufsichtsanstalten und punktuell mit unter-
stellten Institutionen. Im September 2016
erfolgte das regelmissige Gesprach mit den
zustdndigen Regierungsriten der Kantone
BaselLandschaft und Basel-Stadt statt (sog.
Eignergespréch); dringliche Anliegen wurden
informell wiahrend des Jahres behandelt.
Mitglieder des Verwaltungsrates nahmen an
Tagungen teil, so etwa an der BVG-Tagung
der Nordwestschweizer BVG- und Stiftungs-
aufsichtsbehdrden. In einer Untergruppe des
Verwaltungsrates wurde die Kommunikation
der BSABB niher untersucht, in einer anderen
der Umgang mit Risiken bei der BSABB
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Statistische Angaben zu

Beaufsichtigten im Jahr 2016

Anzahl der beaufsichtigten Einrichtungen in Anlehnung an Art. 3 BVV 1
(in Klammern Vorjahreswerte, Endbestand: Total - Abginge + Neuzugéinge):

BL BS

Anfangs Jahr Ende Jahr | Anfangs Jahr ‘ Ende Jahr
Registrierte Einrichtungen 86 (90)
Nicht registr. Einrichtungen 102 (111 132 (138) 123
Klassische Einrichtungen 233 (235) 716 (706) 713
Total BL/BS 421 (436) 954 (954) 935

Anfangs Jahr Ende Jahr

Total BS/BL 1375 (1390) 1339
Total Vorsorgeeinrichtungen 426 (449) 392
Total klass. Stiftungen 949 (941) 947
Total nicht registr. Einrichtungen 213
Davon Total Freizigigkeitseinrichtungen (FZE) 8

und Total Einrichtungen der Saule 3a
Davon BL (je eine FZE und eine Saule 3a-Einrichtung) 2
Davon BS (sieben FZE und acht Saule 3a-Einrichtungen) 15

1600

" Vorsorgeeinrichtungen
M Klassische Stiftungen

1400

e —

1000 ..........................................

L0l e E—

Anzahl beaufsichtigte Einrichtungen

600 |-

400

426 (31%)

200

per 1. Januar 2016 per 31. Dezember 2016
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Die Anzahl Freiziigigkeitseinrichtungen und
die Einrichtungen der Sdule 3a werden als
zusitzliche Angabe ausgewiesen und nach
Kanton unterteilt. Die Anzahl ist gegeniiber
dem Vorjahr unverandert.

Der Riickgang der beaufsichtigten Vor-
sorgeeinrichtungen hat auch im Jahr 2016
angehalten. Teilweise konnten aber auch lang-
jahrige Liquidationsverfahren zum Abschluss
und damit die betroffenen Vorsorgeein-
richtungen aufgehoben werden. Nach wie vor
geben viele eigenstindige BVG-registrierte
Vorsorgeeinrichtungen auf und schliessen
sich an Sammelstiftungen an. Bei den ausser-
obligatorischen Vorsorgeeinrichtungen hat
der bereits in den Vorjahren ersichtliche Trend
zur Verschmelzung mit den BVG-registrierten
Vorsorgeeinrichtungen angehalten. Bei den
klassischen Stiftungen ergibt sich eine leichte
Zunahme gegeniiber dem Vorjahr. Neu-
griindungen und Authebungen halten sich in
diesem Bereich in etwa die Waage.

Die Ertragslage an den Finanzmarkten
tithrte bei einigen Arbeitgebern auch zu

Umstrukturierungsmassnahmen und bei
den zugehoérigen Vorsorgeeinrichtungen

zu Teilliquidationen; dies wurde bei einem
Teil der Vorsorgeeinrichtungen zum Anlass
genommen, die Gesamtsituation zu tiber-
denken und sich neu zu organisieren, womit
vielfach die Integration in eine Sammel-
stiftung als Losung gewdhlt worden ist.

Der festgestellte Riickgang der Anzahl Ein-
richtungen korrespondiert insgesamt (derzeit
noch) nicht mit der Entwicklung der Bilanz-
summen; bei den Vorsorgeeinrichtungen ist
dies u.a. durch die systematische Aufnung der
Vorsorgemittel bedingt, welche namentlich
bei grossen Sammelstiftungen die Abgénge
durch Liquidationen noch auffangt, sowie

der Lage an den Finanzmairkten, welche noch
nicht bzw. nur bedingt auf die angesammelten
Vermogen durchgeschlagen hat. Bei den
beaufsichtigten Einrichtungen im Kanton BL
zeigen sich allerdings erste Auswirkungen mit
einer klaren Abnahme der Bilanzsumme im

Vergleich mit dem Vorjahr.
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Bilanzsummen in Milliarden Franken per 31. Dezember 2015
(die Berichterstattungen per 31. Dezember 2016 liegen erst zu einem geringen Teil vor (Einreichungs-

frist: 30. Juni 2017), weshalb auf den Angaben per 31. Dezember 2015 basiert werden muss).

BL

laufendes
Jahr

18,534
1,257

Vorsorgeeinrichtungen

Klassische Stiftungen

180000

Vorjahr | laufendes

18,883

Vorjahr | laufendes Vorjahr

1,429

Jahr Jahr
125245 122,404 | 143779 141,287
15607 16952 16864 18,381

160000

18,381 (12%)
140000

120000
100000
80000
60000 141,287 (88 %)

40000

20000

Vorsorgeeinrichtungen
I Klassische Stiftungen

143,779 (90%)

2014

Dabei ist zu beachten, dass die Vorsorgeein-
richtungen generell geméss den anwendbaren
gesetzlichen Vorschriften zu Marktwerten
bilanzieren miissen, wihrend fiir die klassischen
Stiftungen die Rechnungslegungsvorschriften
nach OR gelten. Die Bilanzsummen der beiden
Bereiche kénnen deshalb nicht direkt mit-
einander verglichen werden. Es bleibt aber fest-
zuhalten, dass eine leichte Verschiebung der
Bilanzsummenverhiltnisse zugunsten der Vor-
sorgeeinrichtungen stattgefunden hat. Bei den
klassischen Stiftungen diirfte die Verschiebung

2015

teilweise mit der (erstmaligen) Anwendung der
geanderten OR-Rechnungslegungsvorschriften
zusammenhéngen (Anschaffungswert-
prinzip, insbesondere bei Liegenschaften- und
Wertschriftenbesitz). Zudem sind in Einzel-
fillen bei sog. Mitarbeitergewinnbeteiligungs-
stiftungen die Konsequenzen von personellen
Umstrukturierungen/Personalabbau mit

den entsprechenden Ausschiittungen fiir die
Abnahme der Bilanzsumme bei den klassischen
Stiftungen, namentlich im Kanton BS ver-
antwortlich.
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4

Angaben zur Aufsichtstatigkeit

Darin enthalten sind auch
Sitzverlegungen ohne Auf-
sichtswechsel (d.h. Wechsel
von BS zu BL und vice versa).
Miindliche Auskiinfte, die
keinem beaufsichtigten
Dossier/Einrichtung
zugeordnet werden kénnen,
werden nicht als Geschifts-
fille erfasst und erscheinen
daher in dieser Tabelle nicht.
Es handelt sich hier um die
Anzahl der im Geschifts-
jahr 2016 erlassenen
Authebungs-, Liquidations-
und Fusionsverfiigungen;
diese Zahl ist nur bedingt
vergleichbar mit den unter
Ziffer 6 ausgewiesenen
Bestandesangaben; letztere
basieren auf den (zeitlich
nachgelagert erfolgenden)
Handelsregistereintragungen
per Stichtag.

71 Juristische Aufsichts-

tatigkeit 2016

Die wichtigsten Aufgaben der juristischen
Aufsichtstatigkeit betreffen die Priifung
von Neugriindungen, Anderungen

von Stiftungsurkunden, Priifung von
Reglementen bzw. Reglementsinderungen,
die Verfiigungen betr. Genehmigung von

Teilliquidationsreglementen bei Vorsorgeein-
richtungen, Verfiigungen iiber Zusammen-
schluss und Aufthebung mit und ohne
Liquidation von Vorsorgeeinrichtungen

und Stiftungen, die Verfahren betr. Gesamt-
liquidationen von Vorsorgeeinrichtungen und
Stiftungen sowie behordliche Massnahmen
zur Behebung von Méngeln.

Eine Ubersicht Uber die Geschéftsfalle betreffend rechtlicher Aufsicht zeigt folgendes:

(in Klammern die Vorjahreswerte):

Vorsorge- Klassische
einrichtungen Stiftungen
Anderung Stiftungsurkunden 17 (33) 49  (31)
Reglementsprifungen 256 (376) 71 (106)
Registrierung im Register flr berufl. Vorsorge 0 (1) 0 0)
Aufhebungen/Liquidationen/Fusionen*** 40 (29) 21 (17)
Aufsichtsiibernahmen 2 Q) 24 (18)
Aufsichtsentlassungen/Sitzverlegungen® 2 4) 6 (1)
Diverses (Behdrdl. Massnahmen, Beschwerden, 173  (152) 53 (398)
Rechtsauskdinfte, etc.) **
500 M Diverses
" Aufsichtsentlassungen/ Sitzverlegungen
B Aufsichtsibernahmen
I Aufhebungen/ Liquidationen/Fusionen
400 [ H Registrierung im Reg. fur berufl. Vorsorge
Reglementsprifungen
Anderung Stiftungsurkunden
300
200 [
100 [
0

Vorsorgeeinrichtungen

Klassische Stiftungen
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Kommentar zur Aufsichtstatigkeit

sowie Erlauterung von Tendenzen

und Entwicklungen:

Die Bereinigung der begrifflichen Unschirfen
bei den verschiedenen Auswertungen, die
aufgrund der Zusammenfiithrung der beiden
Aufsichtsbehorden anfielen, wurde weiter
vorangetrieben. Systembedingt miissen aber
die ,alten Begrifflichkeiten® fiir Geschifts-
falle, die vor dem 1. Januar 2012 erfasst wor-
den sind, immer noch fortgefiihrt werden,
solange diese Falle nicht abgeschlossen sind.

Die Bearbeitung erfolgt gestiitzt auf eine
systematische Risikotriage nach Eingang der
vollstindigen Unterlagen und unter Beriick-
sichtigung des Leistungsauftrages. Pendente
und neu eingereichte Liquidations- bzw.
Aufhebungsfille werden prioritir und zeit-
nah bearbeitet, damit die damit zusammen-
héngenden rechtlichen Folgeschritte (z.B.
Vermogensiibertragungen, Verteilplidne etc.)
moglichst wenig Verzégerungen erleiden.
Parallel dazu miissen im Rahmen des
Leistungsauftrages sog. ,courant normal-
Fille® erledigt werden.

Im Jahr 2016 fielen zwei Aufsichtsiiber-
nahmen im Vorsorgebereich an (Sitzver-
legungen / Aufsichtsiibernahmen aus anderen
Kantonen), im Bereich der klassischen
Stiftungen wurden 24 Stiftungen neu errichtet
(keine Sitzverlegungen/ Aufsichtsiiber-
nahmen aus anderen Kantonen enthalten). Im
Vorsorgebereich verblieben die Reglements-
priifungen auf hohem Niveau; aufgrund der
auf den 1. Januar 2017 in Kraft getretenen
neuen Bestimmungen zum Vorsorgeausgleich
und betreffend die UVG-Revision wurden
Anpassungen bei Leistungsreglementen

im Jahr 2016 durch die Vorsorgeein-
richtungen zuriickgestellt. Bei den ausser-

obligatorischen Vorsorgeeinrichtungen

spielte zudem die Revision von Art. 89a

ZGB eine Rolle (insbesondere Wegfall der
Teilliquidationsreglemente). Nach Erledigung
des Urkundenédnderungsbedarfs bei den FZG-
und Sédule 3a-Einrichtungen im Vorjahr, fielen
im Jahr 2016 noch 17 Urkundenénderungen

an.

Bei den klassischen Stiftungen fielen

erneut viele Organisations-, Geschafts-

und Honorarreglemente, aber auch
Anlagereglemente an. Zudem setzt sich der
Trend zur Anpassung der Stiftungsurkunden
an die veranderten Verhaltnisse (namentlich
der Vermogensverwendungsklauseln auf-
grund der schlechten Ertragslage) fort.

In den abgebildeten Fallkategorien sind
sowohl zugehorige Vorpriifungen (Priifungen
von Entwiirfen) als auch entsprechende Nach-
bearbeitungen (im Vorsorgebereich z.B. die
Einholung der entsprechenden Experten-
bestatigungen, bei klassischen Stiftungen

z.B. die Uberwachung der entsprechenden
Mutationseintragungen im Handels-

register) enthalten. Schliesslich erfolgt auch
die Uberwachung der im Rahmen einer
Jahresrechnungspriifung festgestellten
juristischen Pendenzen (z.B. mangelhafte
Besetzung des Stiftungsrates, einzureichende
Anlagereglemente) systematisch {iber den
Rechtsdienst.

Summarische Angaben zu Spezialfallen
sowie Rechtsstreitigkeiten:

Im Berichtsjahr 2016 sind im Vorsorge-
bereich finf (erstinstanzliche) Aufsichtsbe-
schwerden bzw. Einsprachen neu eingereicht
worden (im Vorjahr zehn); davon betrafen
drei (Vorjahr acht) hangige Teilliquidations-
verfahren bzw. Verteilpldne. Zwei dieser fiinf
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Aufsichtsbeschwerden wurden rechtskraftig
durch die Aufsichtsbehorde entschieden, eine
Beschwerde wurde bis zum Abschluss des
Verfahrens vor Stiftungsrat sistiert, in zwei
Fallen lauft der Schriftenwechsel noch. Aus
dem Vorjahr 2015 sind per 31. Dezember
2016 noch finf (erstinstanzliche) Aufsichts-
beschwerden héngig, drei Falle aus dem

Jahr 2015 wurden inzwischen rechtskraftig
entschieden Per 31. Dezember 2016 sind ins-
gesamt acht erstinstanzliche Aufsichtsbe-
schwerdeverfahren hiangig (fiinf aus dem Jahr
2015, drei aus dem Jahr 2016), fiinf Aufsichts-
beschwerden (drei aus dem Jahr 2015 und
zwei aus dem Jahr 2016) sind rechtskraftig
entschieden.

Im Bereich der klassischen Stiftungen zeigt
sich immer noch eine Haufung von Auf-
sichtsbeschwerden bzw. Aufsichtsanzeigen
im Umfeld der Heimbetreuung (schwer-
gewichtig Alters- und Pflegeheime). Zwei
im Berichtsjahr 2016 neu eingereichte Auf-
sichtsbeschwerden bzw. aufsichtsrechtlichen
Anzeigen konnten inzwischen erledigt
werden, ohne dass ein Weiterzug an die
néchste Instanz erfolgt ist. Eine aus dem
Vorjahr 2015 tibernommene aufsichtsrecht-
liche Anzeige konnte ebenfalls rechtskraftig
erledigt werden.

Zu Beginn des Geschiftsjahres 2016 waren
noch zwei Beschwerden von Vorsorgeein-
richtungen aus dem Vorjahr 2015 vor Bundes-
verwaltungsgericht hingig, wovon eine
zwischenzeitlich rechtskriftig entschieden
worden ist. Der Entscheid der BSABB wurde
dabei geschiitzt. Im Verlauf des Jahres 2016
wurden zwei Feststellungsentscheide der
BSABB (eine Nicht-Eintretensverfiigung
und eine Zwischenverfiigung) an das
Bundesverwaltungsgericht weitergezogen

und dort rechtskraftig erledigt (die Nicht-
Eintretensverfiigung der BSABB wurde
geschiitzt, die Beschwerde gegen die
Zwischenverfiigung wurde mit Riickzug der
Beschwerdefiihrer abgeschrieben und das
Verfahren lauft demzufolge als erstinstanz-
liches Aufsichtsbeschwerdeverfahren weiter).
Insgesamt ist im Vorsorgebereich derzeit
noch ein Verfahren aus dem Jahr 2015 vor
Bundesverwaltungsgericht pendent.

Im Bereich der klassischen Stiftungen waren
zu Beginn der Geschiftsjahres 2016 keine
Fille vor einer Rekursinstanz hangig, im Ver-
lauf des Jahres wurden zwei Verfiigungen

der BSABB vor Kantonsgericht BL weiter-
gezogen und dort rechtskriftig zugunsten der
BSABB entschieden. Per 31. Dezember 2016
sind im Bereich der klassischen Stiftungen
keine Beschwerden vor einer Rekursinstanz
pendent.

Prozesskosten zulasten der BSABB sind im
Berichtsjahr 2016 keine angefallen.

In verschiedenen Fillen mussten aufsichts-
rechtliche Massnahmen ergriffen werden,
wobei das Spektrum von Ordnungsbussen bis
zur Ersatzvornahmeandrohung gegeniiber
Stiftungsraten reichte. Im Berichtsjahr 2016
musste keine neue amtliche Verwaltungen
angeordnet werden. Zusammen mit den aus
den Vorjahren bereits verhdngten amtlichen
Verwaltungen bestehen per 31. Dezember
2016 finf (Vorjahr: acht) laufende amtliche
Verwaltungen (vier betreffen Vorsorge-
einrichtungen, eine betrifft eine klassische
Stiftung; drei amtliche Verwaltungen konnten
inzwischen abgeschlossen werden).

Geschéftsbericht und Jahresrechnung der BSABB 2016 | 21



7.2 Finanzielle Aufsichts-
tatigkeit 2016

Die BSABB priift die alljahrlich einzu-
reichenden Berichte und Jahresrechnungen
der ihr unterstellten Vorsorgeeinrichtungen
und klassischen Stiftungen und nimmt davon
mittels Verfiigung (sog. Priifbefund) Kennt-
nis. Sie prift insbesondere die Organisation,
die Vermogensverwendung und die Anlage
des Stiftungsvermdogens auf Gesetzes- und
Verordnungsmissigkeit sowie auf Uberein-
stimmung mit dem Anlagereglement hin.
Die Beriicksichtigung der Grundsitze

einer soliden Kapitalanlage, namentlich

der Sicherheit, der Rendite, des Risikoaus-
gleichs und der Liquiditit gelten dabei als
Massstab. Weiter nimmt die BSABB bei
Vorsorgeeinrichtungen im Rahmen ihrer
Kontrolle und der gesetzlichen Arbeits-
teilung mit den Revisionsstellen Einsicht in
deren Bestitigungsbericht und in den ver-
sicherungstechnischen Bericht der Expertin/
des Experten fiir berufliche Vorsorge. Die
Protokolle des Stiftungsrates werden ebenfalls
gepriift, namentlich beziiglich der statuten-
und gesetzeskonformen Besetzung des

Stiftungsrates sowie der ordnungsgemassen
Beschlussfassung (bei Vorsorgeeinrichtungen
im BVG-Bereich auch beziiglich der Ein-
haltung der Paritdtsvorschriften). Werden
im Priifverfahren wesentliche Miangel fest-
gestellt, ordnet die BSABB deren Behebung
(in der Regel innert Frist, spétestens jedoch
bis zur nédchsten Berichterstattung) an und
iberwacht anschliessend den Vollzug ihrer
Anordnungen. Ebenfalls gepriift wird die
Umsetzung der OAK-Weisungen.

Auch die finanzielle Aufsichtstétigkeit basiert
auf einer systematischen Risikotriage nach
Eingang der vollstandigen Unterlagen und
unter Beriicksichtigung des Leistungsauf-
trages. Aufgrund der Einreichungsfristen
bzw. der Einreichung der meisten Bericht-
erstattungen in den Monaten Juni, Juli und
August erfolgt die finanzielle Aufsichtstatig-
keit periodenverschoben, was sich daran
zeigt, dass neben den im Laufjahr ordentlich
anfallenden Berichterstattungen immer ein
Restbestand an Vorjahresberichterstattungen
sowie unterjahrige Folgejahrbericht-
erstattungen gepriift werden.
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Bei zwei klassischen
Stiftungen konnten jeweils
eine Berichterstattung 2012
bzw. 2013 erst im Jahr 2016
gepriift werden, da aufgrund
der entsprechenden Rechts-
verfahren die Einreichung
der zu priifenden Unter-
lagen durch die betreffenden

Stiftungen entsprechend ver-

spatet erfolgt ist.

Die folgende Ubersicht zeigt die von der BSABB gepriiften Jahresrechnungen im fiinften
Geschaftsjahr 2016 flur die entsprechenden Berichterstattungsperioden/Geschéftsjahre
(GJ) der Vorsorgeeinrichtungen/klassischen Stiftungen:

Gepriifte Berichterstattungen 2012 2013 2014 2015 2016 Total
BVG-Vorsorgeeinrichtungen 0 334 92 15 441
Klassische Stiftungen 1* 680 253 6 941
Gesamtzahl durchgefiihrter Priifungen 1 1014 345 21 1382

Geprifte Berichterstattungen
im Geschéftsjahr 2016

Vom Gesamtbestand der vollstindig ein-
gereichten Berichterstattungsunterlagen
wurden im laufenden Jahr 2016 total 73 %
der Berichterstattungen 2014 gepriift

(damit ist per 31. Dezember 2016 das
Berichterstattungsjahr 2014 vollstandig
gepriift und abgeschlossen), zusitzlich
wurden total 27 % der eingereichten Bericht-
erstattungen 2015 sowie 86 % der bereits ein-
gereichten Berichterstattungen 2016 erledigt.
Der auf die Leistungsauftragsperiode hin
angepasste Leistungsauftrag wurde beziig-

W 2012
2013
W 2014
2015

2016

lich der zu priifenden Berichterstattungen
2014 und beziiglich der Gesamtmenge an
gepriiften Berichterstattungen vollstandig
erfillt.
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Kommentar zur Aufsichtstatigkeit

sowie Erlauterung von Tendenzen

und Entwicklungen:

Im Geschiftsjahr 2016 wirkt sich der per

1. Januar 2015 gesenkte Gebiihrentarif erst-
mals vollstandig auf die durchgefiithrten
Priifungen von Berichterstattungen aus
(alle Berichterstattungen per 31. Dezember
2015 und Folgejahre werden nach ,neuem®
Gebiihrentarif 2015 abgewickelt).

Insgesamt sind 1382 Berichterstattungen
gepriift worden, was bezogen auf den priif-
baren Gesamtbestand von 1375 Bericht-
erstattungen/aktiven Institutionen eine
Differenz von sieben zusitzlichen Bericht-
erstattungspriifungen ergibt bzw. der
Umwilzung eines Jahresbestandes entspricht.
Die Gebithreneinnahmen sind gegeniiber
dem Vorjahr stabil geblieben; die Ver-
anderungen aufgrund der neuen Rechnungs-
legungsvorschriften fiir klassische Stiftungen

Gebuhren Berichtserstattung 2016

schlagen noch nicht auf die Gebiithrenein-
nahmen durch. Gemiss Leistungsauftrag
2016-2019 ist jeweils ein Gesamtbestand an
Berichterstattungen /aktiven Institutionen
innerhalb einer Periode von 15 Monaten zu
priifen (unter Beriicksichtigung der perioden-
verschobenen Einreichung und der damit
einhergehenden periodenverschobenen
Priifung).

Werden die Gebithreneinnahmen per

31. Dezember 2016 nach Art der beauf-
sichtigten Einrichtungen aufgeschliisselt,
dann ergeben sich im Bereich der klassischen
Stiftungen Gebithreneinnahmen aus Bericht-
erstattungspriifungen von CHF 987 490

(34 %) und fiir Vorsorgeeinrichtungen von
rund CHF 1893129 (66 %). Die fiir rechtliche
Tatigkeiten erhobenen Gebiihren verteilen
sich mit insgesamt CHF 165 180 (28.9 %) auf
klassische Stiftungen und mit insgesamt
CHEF 405859 (71.1 %) auf Vorsorgeein-
richtungen.

Vorsorgeeinrichtung

[ Klassische Stiftungen

Gebuhren Rechtliche Tatigkeit 2016
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Aus den Berichterstattungspriifungen
ergaben sich bei den Vorsorgeeinrichtungen
wiederum schwergewichtig Bemerkungen
zur Anlagetitigkeit sowie insbesondere zu
den Anlagereglementen sowie Bemerkungen
zur Anpassung der Anlagen an den ver-
anderten Katalog der BVV?2 (letztmals
gedndert per 1. Juli 2014, umsetzbar per

31. Dezember 2014). Neu hinzugekommen
sind Bemerkungen zur Umsetzung der Ver-
ordnung gegen iibermassige Vergiitungen
bei borsenkotierten Aktiengesellschaften
(VegiiV, erstmalige Priifung in der Bericht-
erstattung per 31. Dezember 2015) und

die Uberwachung der Umsetzung der

vom Experten fiir berufliche Vorsorge
empfohlenen Massnahmen wie z.B. zur
Senkung des Umwandlungssatzes und / oder
des technischen Zinssatzes. Weiter waren
Bemerkungen zur Umsetzung der Fachricht-
linien der Expertenkammer insbesondere
zum Bericht des Experten fiir berufliche Vor-
sorge erforderlich. Wie bereits im Vorjahr
musste verschiedentlich bei Rechtsgeschéften
mit Nahestehenden (Verkauf von Liegen-
schaften, Darlehensgewdhrungen) inter-
veniert und die Amortisation von Anlagen
beim Arbeitgeber iberwacht werden. Die
Unterdeckungen haben leicht zugenommen
und beanspruchen nach wie vor erhebliche
Ressourcen (vgl. Ziffer 8), insbesondere da die
vorhandenen Unterdeckungsfille langjéhrige
Verfahren sind, die sich zusehends dem Ende
der anerkannten maximalen Sanierungsdauer

von zehn Jahren nihern.

Mit den vom BSV neu iibernommenen
Sammel-, Freiziigigkeits- und Sdule
3a-Stiftungen wurde das Gespréch im
Berichtsjahr 2016 fortgefiihrt. Es finden
in der Regel einmal jahrlich sog. Risiko-
dialoge statt. Das Hauptgewicht lag bei

diesen Gesprachen auf der Umsetzung der
Fachrichtlinie FRP 7 sowie insgesamt auf
der Erhohung der Aussagekraft der Jahres-
rechnungen dieser speziellen Kategorie
von Vorsorgeeinrichtungen (Transparenz-
erhohung). Diese Gesprache sind zeit- und
ressourcenintensiv, geht es doch hiufig um
die Gesamtbeurteilung ganzer Vorsorge-
komplexe, wobei sowohl rechtliche wie auch
rechnungslegerische und versicherungs-
technische Aspekte besprochen werden.

Bei klassischen Stiftungen nehmen die
Bemerkungen im Zusammenhang mit der
Honorierung von Stiftungsraten und Dritten
(bei fehlenden Entschadigungsreglementen)
sowie ebenfalls zur Darlehensgewdhrung
an Nahestehende (ohne, dass es dabei um
die eigentliche Zweckerfiillung geht) zu.
Neu hinzugekommen sind Bemerkungen
zur Bewertungsumstellung aufgrund der
neu anwendbaren Rechnungslegungsvor-
schriften (Anschaffungswertprinzip) und
zu den Gliederungsaspekten der jeweiligen
Berichterstattungen. Verschiedentlich gab
die nicht zweckkonforme Vermdgensver-
wendung zu Bemerkungen bzw. Vorbehalten
Anlass (sei es, dass das Vermogen an nicht
zum Destinatérkreis gehorende Personen
vergabt wurde, sei es, dass vollig von der
Zwecksetzung abgewichen worden ist).
Ebenfalls musste in diversen Féllen beziig-
lich der Zusammensetzung des Stiftungs-
rates interveniert werden und es zeigt sich
hier, dass es im Rahmen eines zunehmend
festzustellenden Generationenwechsels teil-
weise Schwierigkeiten bei der Nachfolge-
regelung gibt. Das im Vorjahr aufgrund der
Ausfinanzierung der 6ffentlich-rechtlichen
Pensionskassen aufgetauchte Phinomen der
»Uberschuldungsfille“ konnte inzwischen
vielfach geldst werden; die Uberwachung

Geschéftsbericht und Jahresrechnung der BSABB 2016 | 25



der Sanierungsmassnahmen in diesem
Zusammenhang bleibt jedoch ein Thema.

Fiir das Geschéftsjahr 2017 kommt der
Umsetzung der neuen Bestimmungen zum
Vorsorgeausgleich, der-UVG-Revision
(beide per 1. Januar 2017 in Kraft) sowie

der vertieften Uberpriifung der ausser-
obligatorischen Wohlfahrtseinrichtungen
beziiglich der Qualifikation als ausser-
obligatorische Vorsorgeeinrichtung nach
Art. 89a Abs. 6 ZGB bzw. neu nach Art. 89a
Abs. 7 ff. ZGB (in Kraft seit 1. April 2016)
ein grosses Gewicht zu. Aufgrund der
anhaltenden Entwicklungen an den Finanz-
mirkten bzw. der Wirtschaftslage zeigten
sich Ende 2016 wieder einige Um- und
Restrukturierungen mit den entsprechenden
Auswirkungen auf die Pensionskassen (Teil-
liquidationsverfahren infolge von Personal-
abbaumassnahmen), die schwergewichtig im

Geschiftsjahr 2017 zu bearbeiten sein werden.

Die Situation bei den Unterdeckungsféllen
hat - wie im Vorjahr prognostiziert - einen
leichten Anstieg erfahren (vgl. dazu Ziffer 8).
Bei den klassischen Stiftungen wird die neue
Rechnungslegung ein Thema bleiben; die
Lage an den Finanzmairkten diirfte zu einer
weiteren Verstarkung der Diskussionen iiber
die Zweckerfiilllungsmoglichkeiten fithren,
insbesondere bei Stiftungen, welche gemass
Stiftungsurkunde ausschliesslich die Ertrig-
nisse verwenden diirfen (z.B. infolge von
Negativzinsen).

7.3 \Verteillung der Aufsichts-
tatigkeit 2016

Die BSABB ist fiir die Aufsichtstatigkeit iiber
alle ihr unterstellten Vorsorgeeinrichtungen
und klassischen Stiftungen zustandig; sie

hat diesen Auftrag gemiss den Vorgaben des
Leistungsauftrages zu erfiillen. Beziiglich der
Aufteilung auf die beiden Bereiche klassische
Stiftungen und Vorsorgeeinrichtungen wird
auf die Angaben unter Ziffer 6 sowie Ziffer
7.1. und 7.2. dieses Berichts verwiesen.

Insgesamt fallen rund 60 % in die enge auf-
sichtsrechtliche Tiétigkeit (sei es im Revisorat
oder im Rechtsdienst) und umfassen die
oben ausgefithrten Priifungshandlungen

fir die Erstellung der Priifbefunde der ein-
gegangenen Berichterstattungen bzw. die
Urkunden und Reglemente sowie der iibrigen
rechtlichen Spezialfille (wie Liquidationen,
Aufhebungen, Fusionen etc.) und die dazu
gehorenden Vorpriifungen. Darin ein-
geschlossen ist die Ersttriage beim Postein-
gang sowie die nachfolgende Priorisierung
in der Behandlung aufgrund der internen
Risikobeurteilung, die Gewahrung allfélliger
Fristerstreckungen, die systematischen
Mahnungen von nicht eingegangen und von
unvollstandigen Unterlagen, das Akten-
studium, die Besprechung mit externen
Personen (z.B. auch die Jahresgespriche

mit den Sammelstiftungen) sowie die fach-
ubergreifenden internen Besprechungen
(Stichwort: unité de doctrine und Quali-
tatskontrolle innerhalb der BSABB), das
Verfassen der entsprechenden Verfiigungen
im Rechtsdienst, die Vernehmlassungen in
Beschwerdeverfahren.
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Die BSABB ist so aufgestellt, dass einerseits
in den beiden Fachbereichen Revisorat und
Rechtsdienst jeweils Schwerpunkte bestehen
fiir die Priifung der klassischen Stiftungen
bzw. der Vorsorgeeinrichtungen und dass
andererseits die jeweiligen Sachbearbeitenden
fachiibergreifend eingesetzt werden konnen.
Der Lead erfolgt je nach Lage des Falles durch
das Revisorat oder durch den Rechtsdienst.

Rund 15-20 % der Tatigkeit fallen in den
Bereich allgemeine Dienstleistungen fiir

die Offentlichkeit. Darunter fallen u.a. die
Erstellung und Nachfiihrung der publizierten
Verzeichnisse betreffend die Vorsorgeein-
richtungen, das interne Stiftungsverzeichnis,
die Beantwortung von Presseanfragen sowie
die Bearbeitung der zahlreichen miindlichen
und schriftlichen, nicht in einem engen
Dossierzusammenhang stehenden Anfragen,
die Jahresrundschreiben, die Vernehm-
lassungen zu Gesetzes- oder Verordnungs-
anderungen im engen und weiteren Fach-
bereich (BVG und Ausfithrungsgesetzte sowie
Verordnungen, OR betr. Rechungslegung,
ZGB-Anderungen etc.) sowie zu den
Weisungen der Oberaufsichtskommission,
Mitarbeit in Fachkommissionen und
Expertengruppen (regelmassiger Austausch
mit der Treuhandkammer und der Experten-
kammer, den kantonalen Steuerverwaltungen
und Handelsregisteramtern, Advokaten-

und Notariatskammer, der Konferenz der
kantonalen BVG- und Stiftungsaufsichts-
behorden, der Oberaufsichtskommission) und
Fachreferate sowie Fachpublikationen. Fiir
die Sammel- und Gemeinschaftsstiftungen
besteht eine konferenzinterne Arbeitsgruppe,
an der alle Aufsichtsbehdrden mit derartigen
Einrichtungen mitwirken. Zielsetzung ist es,
eine gemeinsame ,,best practice” fiir diese

besondere Art von Vorsorgeeinrichtungen zu

entwickeln. Die BSABB hat im Geschéftsjahr
an funf Sitzungen dieser Arbeitsgruppe mit-
gewirkt.

Bei den klassischen Stiftungen haben ver-
schiedene o6ffentlichkeitswirksame Vorfille
im Heimbereich (schwergewichtig im Bereich
Alterspflege und Sucht) zu diversen Presse-
anfragen gefiithrt.

Tatigkeiten im Zusammenhang mit der
Oberaufsichtskommission (OAK BV)

Im Geschiftsjahr 2016 musste zudem die
sehr arbeitsaufwandige Riickabwicklung der
von der OAK zuviel erhobenen Oberauf-
sichtsabgaben fiir die Jahre 2012 und 2013
durchgefiihrt werden. Der BSABB erwuchs in
diesem Zusammenhang ein Gesamtaufwand
von CHF 17 547.70, der der Oberaufsichts-
kommission in Rechnung gestellt worden ist
(verrechnungsweiser Abzug von den per Ende
Oktober zu tiberweisenden Oberaufsichts-
abgaben 2015). Die OAK lehnte eine Kosten-
abgeltung bzw. eine entsprechende Ver-
rechnung ab und erliess am 22. Februar 2017
eine Verfiigung mit der Aufforderung, den
Restbetrag umgehend an die OAK zu tiber-
weisen. Das Vorgehen und die Verweigerung
einer gesprachsweisen Losung stiess ange-
sichts des erzeugten Aufwandes nicht nur bei
der BSABB auf Unverstandnis.
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Querschnittsdienstleistungen

Rund 20-25 % entfallen auf interne Quer-
schnittsdienstleistungen; darunter gehdren
die allgemeine Administration (z.B. die
SHAB-Kontrolle, die systematische Bewirt-
schaftung der allgemeinen systemrelevanten
Daten mit den entsprechenden Reportings),
die Finanzbuchhaltung und das Personal-
wesen (inkl. Pensionskasse), die Aus- und
Weiterbildung der Mitarbeitenden ,,on the
job“ und durch den gezielten Besuch von
Weiterbildungsfachveranstaltungen, die
Weiterentwicklung, die systematischen Test-
phasen bei Updates und die Fehlerbehebung
im I'T-Bereich (inkl. Betreuung der Schnitt-
stellen zur Spezialapplikation REVIplus und

ABACUS) sowie die Vor- und Nachbereitung

und die Protokollierung der fiinf (im Vor-
jahr: sechs) Verwaltungsratssitzungen, die
Beantwortung parlamentarischer Vor-
stosse zuhanden der beiden Regierungen
und die Teilnahme an Hearings von
parlamentarischen (Geschéftspriifungs- und
Finanz-) Kommissionen.

Weiter waren im Zusammenhang mit
entsprechenden parlamentarischen Vor-
stossen zu einer erweiterten regionalen
Zusammenarbeit insbesondere mit dem
Kanton Solothurn zeitintensive Vorab-
klarungen notwendig. Inzwischen hat der
Kanton Solothurn entschieden, dass er doch
noch eine Zusammenarbeit mit dem Kanton
Aargau anstrebt, womit die entsprechenden
Abkldrungen der BSABB abgeschlossen und
die diesbeziiglichen parlamentarischen Vor-
stosse erledigt werden konnten.

Im Berichtsjahr 2016 fiel zudem eine
Anpassung der allgemeinen Software sowie
der Netzwerkumgebung DANEBS an, welche
aufgrund der verschiedenen Verkniipfungen
mit der Spezialsoftware im Aufsichtsbereich
zu einer intensiven Testphase mit einigem
Priifaufwand fiihrte. Generell ist ein Anstieg
des Reportingaufwandes der BSABB fiir
diverse staatsinterne und -externe Stellen zu
beobachten.
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B VE mit DG <80 %

VE mit DG 80-89 %

" VE mit DG 90-99 %

B VE mit DG =100 %

M VE mit DG >100 %

VE ohne DG

Unterdeckungen bei

Vorsorgeeinrichtungen
(Stand Jahresrechnungen per 31. Dezember 2015)

Kanton BL*

Vorsorgeeinrichtungen mit Unterdeckungen

VE mit DG <80 %
VE mit DG 80-89 %
VE mit DG 90-99 %
VE mit DG =100 %
VE mit DG >100 %
VE ohne DG

1%
0%
3%

5%
87 %
4%

x

Total 4 (Vorjahr 1)

Darin eingeschlossen

ist auch eine 6ffentlich-
rechtliche, (seit 01.01.2015)
vollfinanzierte Vorsorge-
einrichtung.

Anzahl Vorsorgeeinrichtungen mit
Unterdeckungen BL im 2015

VE ohne DG bedeutet, dass es sich um Vor-
sorgeeinrichtungen im fortgeschrittenen
Liquidationsstadium handelt, bei welchen

die gebundenen Vorsorgemittel (Deckungs-
kapitalien / Freiziigigkeitsleistungen) bereits
an iibernehmende Vorsorgetrager tibertragen
worden sind, die Vorsorgeeinrichtung selber
jedoch noch nicht aufgehoben ist.

OO

Anzahl Vorsorgeeinrichtungen mit
Unterdeckungen BS im 2015

0 0%

0 0%
7 5%
12 8%
17 82 %
7 5%

** Total 7 (Vorjahr 1)
Darin eingeschlossen sind
zwei 6ffentlich-rechtliche
Vorsorgeeinrichtungen
(eine vollkapitalisierte VE
ohne Staatsgarantie, eine
mit Staatsgarantie fiir feh-
lende Wertschwankungs-
reserven bis 31.12.2015, ab
01.01.2016 als teilkapitali-
sierte VE mit Staatsgaran-
tie ausgestaltet).
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Gesamtubersicht der 11 Unterdeckungsfalle bezogen auf die Jahresrechnungen per
31. Dezember 2015 (VJ: 2 Unterdeckungsfélle):

Vorsorgeeinrichtungen mit Unterdeckungen

VE mit DG <80 % 1 9%
VE mit DG 80-89 % 0 0%
VE mit DG 90-99 % 10 91 %

Die Ubersicht zeigt, dass sich gesamt- W VE mit DG <80%

haft elf (rund 9 %) Vorsorgeeinrichtungen VE mit DG 80-89 %
per 31. Dezember 2015 in Unterdeckung .

befanden. Im Vorjahr waren dies noch VE mit DG 90-99%
zwei (rund 1 %) Vorsorgeeinrichtungen.

Fiir das Jahr 2016 (Berichterstattungen

per 31. Dezember 2016) wird aufgrund der

Situation an den Finanzmérkten immer noch

mit einem moderaten Anstieg der Unter-

deckungsfille bei denjenigen voll- oder teil-

autonomen Vorsorgeeinrichtungen mit einem

Deckungsgrad zwischen 100-106 % gerechnet.

Sollten sich die Finanzmarkte auch im Jahr

2017 ff. nicht erholen, muss dann mit einem
Gesamtlbersicht Unterdeckungsfélle

weiteren Anstieg dieser Fille per 31. Dezember oer 31, Dezember 2015

2017 gerechnet werden. Hinzu kommt, dass
aufgrund der getriibten Wirtschaftsaussichten
bei verschiedenen Arbeitgebern per Ende 2016
bzw. auf Anfang 2017 Personalabbaumass-
nahmen angekiindigt worden sind, womit

bei einigen Vorsorgeeinrichtungen der Sach-
verhalt einer Teilliquidation eintreten diirfte
bzw. eingetreten ist. Diese Verfahren sind
erfahrungsgemiss komplex und beschwerde-
anfillig, namentlich bei Kiirzungen der Aus-
trittsleistungen infolge Unterdeckungen, wes-
halb die BSABB hier stark gefordert ist.
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Zusammenfassend kann festgehalten werden,
dass sich die finanzielle Lage bei den Vor-
sorgeeinrichtungen beziiglich der Anzahl
Unterdeckungen leicht verschlechtert hat;
allerdings sind bei den Vorsorgeeinrichtungen
in Uberdeckung in vielen Fillen die Wert-
schwankungsreserven (noch) nicht in der
definierten Hohe vorhanden, womit immer
noch eine beschrankte Risikofahigkeit vor-
liegt. Die im Vorjahr prognostizierte Ver-
schlechterung der Lage fiir die Abschliisse per
31. Dezember 2016 wird sich voraussichtlich
aufgrund der Entwicklung an den Finanz-
markten bewahrheiten, bei den bestehenden
Fillen wird sich der Deckungsgrad im besten
Fall weiter verschlechtern. Aus aufsichts-
rechtlicher Sicht und unter Beriicksichtigung

der derzeit schwierigen Anlagesituation fiir
Vorsorgeeinrichtungen (Stichwort: Negativ-
zinsen) werden daher die nachsten Jahre
anforderungsreich bleiben; es ist zudem

mit einer weiteren Senkung der Deckungs-
grade ab 2017 zu rechnen, namentlich da

der technische Referenzzinssatz fiir das Jahr
2016 erneut gesenkt worden ist und damit
verschiedene Vorsorgeeinrichtungen nach-
ziehen miissen; die enge Uberwachung der
Unterdeckungsfille bringt eine sehr starke
Arbeitsbelastung fiir die Aufsichtsbehorden
mit sich, insbesondere in jenen Fillen, wo der
Deckungsgrad trotz erheblicher Sanierungs-
massnahmen weiterhin auf tiefem Niveau
verharrt und die von der Praxis anerkannte
maximale Sanierungsfrist von zehn Jahren im
Jahr 2017 erreicht wird.
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Die BSABB beschrankt sich nicht auf ihre
Aufsichtsfunktionen, sondern stellt iberdies
die mit der Aufsicht zusammenhéngenden
Informationen und Beratungen sicher, soweit
diese weder die Unabhangigkeit der Auf-
sichtsbehorde tangieren noch eine Interessen-
kollision darstellen. Ansprechpartnerinnen
sind primér die unterstellten Vorsorge-
einrichtungen und klassischen Stiftungen,
sekundér auch die tibrigen Beteiligten wie
Versicherte, Stiftungsratinnen und Stiftungs-
rate, Revisionsstellen und BVG-Expertinnen
und -Experten. In diesem Zusammenhang
hat die BSABB im Geschiftsjahr 2016 die
jahrliche Tagung der Regionalgruppe der
Nordwestschweizer BVG- und Stiftungsauf-
sichtsbehorden (jeweils an zwei Terminen im
August/September) veranstaltet. An dieser
Tagung wurden aktuelle Themen aus dem
Vorsorgebereich von ausgewiesenen Spezia-
listen und Spezialistinnen einem breiteren
Publikum présentiert. Fir die klassischen
Stiftungen wurde im Frithjahr 2016 im
tiblichen Zweijahresturnus eine sog. Feier-
abendveranstaltung durch die Regionalgruppe
der Nordwestschweizer BVG- und Stiftungs-
aufsichtsbehorden durchgefiihrt. Sowohl

die Feierabendveranstaltungen wie auch die
BVG-Tagungen waren an allen Terminen sehr
gut besucht bzw. voll ausgelastet und werden
gemdss den regelmassig erhobenen Feed-
backs von den beaufsichtigten Institutionen
geschitzt.

Unter den gleichen Vorbehalten (Wahrung

Unabhéngigkeit/ Vermeidung Interessen-

kollisionen) bietet die BSABB auch Rat

suchenden Dritten Informationen und Hilfe-

stellungen, insbesondere durch:

» die Beantwortung einfacher telefonischer
oder schriftlicher Anfragen von Arbeit-
nehmenden, Arbeitgebenden, Rechts-

anwiltinnen und Rechtsanwilten, Nota-
rinnen und Notaren, Revisionsstellen,
Versicherten und pensionierten Personen;

« die Vorpriifung von eingereichten Doku-
mentsentwiirfen;

« die Publikation von Stellungnahmen und/
oder Rundschreiben zu ausgewihlten Fach-

themen.

Weiter stellt die BSABB mit den Verein-
barungskantonen im Zusammenhang

mit ihrer Aufsichtstatigkeit eine effiziente
Zusammenarbeit sicher, insbesondere durch
die Mitwirkung bei Vernehmlassungen und
Vorstdssen in Kantonsparlamenten (vgl. auch
Ziffer 7.3). Im Geschéftsjahr 2016 nahm die
BSABB zuhanden der Regierung BL zu diver-
sen Fragen der Geschiftspriifungskommission
des Landrates BL Stellung. Weiter wurden
auch Fragen der Finanzkommission des Gros-
sen Rates BS im Rahmen der @iblichen Hea-
rings beantwortet. Der jahrliche Austausch
mit beiden Regierungen auf der Ebene der
zustandigen Fachdepartemente bzw. -Direktio-
nen wurde im September 2016 durchgefiihrt.
Thematisch wurden das Aufsichtsumfeld und
die Aufsichtstitigkeit im Allgemeinen unter
Einbezug der Auswirkungen der erfolgten
Gebiihrensenkung, die Ergebnisse der Kunden-
umfrage sowie die pendenten politischen
Vorstosse betreffend die BSABB behandelt.
Der Austausch dient der Abstimmung der
gemeinsamen Positionen.

Nachbearbeitung der Ergebnisse aus der
Kundenumfrage 2015

Gestiitzt auf die Ergebnisse der Kundenumfrage
(wir verweisen auch auf die Ausfithrungen

im Vorwort) hat die BSABB in einem ersten
Schritt tiberpriift, ob beim erhobenen Vor-
wurf der Biirokratie Verbesserungen eingeleitet
werden kénnen. Der Vorwurf wurde in den
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Detailergebnissen der Kundenumfrage nicht
weiter spezifiziert und die Abklarungen der
BSABB haben ergeben, dass sie im Vergleich mit
anderen BVG- und Stiftungsaufsichtsbeh6rden
der iibrigen Schweiz keine besonderen zusitz-
lichen Dokumente einfordert oder zusitzliche
Priifungshandlungen vornimmt. Einzelne
Schreiben wurden vertieft auf ihre ,,Kunden-
freundlichkeit hin gepriift und soweit moglich
angepasst. Im Vorsorgebereich ist zudem das
jahrliche Informationsschreiben in Absprache
mit der Konferenz der kantonalen BVG- und
Stiftungsaufsichtsbehorden weitestgehend ver-
einheitlicht worden und bei den klassischen
Stiftungen wurden im Informationsrund-
schreiben die einzureichenden Unterlagen ver-
deutlicht. Die Website der BSABB wird im Ver-
lauf des Jahres 2017 einen Relaunch erfahren.
Beziiglich der monierten Durchlaufzeiten ist die
BSABB gut mit anderen BVG- und Stiftungs-
aufsichtsbehorden vergleichbar; zusitzlich wird
sich die BSABB weiter bemithen, die Durch-
laufzeiten zu senken. Dabei bleibt zu beriick-
sichtigen, dass es die klassischen Stiftungen und
die Vorsorgeeinrichtungen auch selber in der
Hand haben, die Durchlaufzeiten zu senken,
indem sie ihre Unterlagen vollstandig und
moglichst frith vor dem Fristablauf einreichen.
Aufgrund der Auswertungen der Einreichungs-
daten in den letzten Jahren kann festgestellt
werden, dass sich die Tendenz, die Bericht-
erstattungen immer spéter bzw. zum letzten
moglichen Zeitpunkt (in der Regel 30. Juni des
Folgejahres) einzureichen, sehr verstérkt hat. So
lagen per 30. Juni 2016 zum Beispiel erst knapp
die Hilfte der zu priifenden Unterlagen vor; mit
der verspateten und kumulierten Einreichung
der Berichterstattungen verschiebt sich in der
Folge auch die Erstellung der Priifbefunde
»nach hinten® bzw. vermehrt ins erste Halbjahr
des tibernichsten Jahres hinein.

Im Geschiftsjahr 2016 fanden wiederum vier
halbtdgige Quartalstreffen mit der auf den

1. Januar 2012 eingesetzten Oberaufsichts-
kommission Berufliche Vorsorge (OAK BV)
des Bundes sowie erneut ein intensives Audit
der Oberaufsichtskommission vor Ort statt.
Der entsprechende Inspektionsbericht der OAK
zeigte in der Folge, dass bei der BSABB keine
erheblichen Mingel festgestellt worden sind,
weshalb auch keine Massnahmen der Oberauf-
sicht zu ergreifen waren. Zur Umsetzung der
von der OAK erlassenen Weisungen besteht
seit dem Geschéftsjahr 2015 eine interne,
fachbereichsiibergreifende Arbeitsgruppe ein-
gesetzt, die den Handlungsbedarf der BSABB
fortlaufend analysiert, die Umsetzungsmass-
nahmen (z.B. Anpassung der Checklisten und
Priifvorgange) entwickelt und die Instruktion
des gesamten Teams der BSABB durchfiihrt.

Weitere fiir die OAK anfallende Arbeiten
betreffen die Mitwirkung der BSABB bei

der Erhebung der finanziellen Lage und

der Einzug der Oberaufsichtsabgaben bei

den beaufsichtigten und abgabepflichtigen
Vorsorgeeinrichtungen. Beide Tétigkeiten
verursachen einen erheblichen Auswertungs-
und Abgleichungsaufwand, der jeweils im
ohnehin arbeitsintensiven Winterhalbjahr
zusétzlich geleistet werden muss. Aus der Sicht
der BSABB und unter Beriicksichtigung des
im entsprechenden Staatsvertrag verankerten
Kostendeckungsprinzips stellt sich zunehmend
die Frage der Abgeltung solcher extern ver-
ursachten Aufwénde. Diesbeziiglich wird

auch auf die Ausfithrungen unter Ziffer 7.3. im
Zusammenhang mit der Abwicklung der Riick-
erstattung der von der OAK fiir die Jahre 2012
und 2013 zu hoch fakturierten Oberaufsichts-
abgaben verwiesen.
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Jahresrechnung und

Bericht der Revisionsstelle

10.1  Jahresrechnung 2016

Bilanz per 31.12.2016 31.12.2015
AKTIVEN CHF % CHF %
Flussige Mittel 5841 861 94.0 6305397 95.5
Forderungen aus Lieferungen/Leistungen 131687 21 51110 0.8
Forderungen Oberaufsichtsgebthr Bund 979 0.0 308 0.0
Delkredere -15000 -0.2 -15000 -0.2
Ubrige Forderungen 43574 0.7 42160 0.6
Aktive Rechnungsabgrenzungen 211992 3.4 217425 3.3
Total Umlaufvermdgen 6215093  100.0 6601400 100.0
Total Anlagevermégen 0 - 0 -
TOTAL AKTIVEN 6215093 100.0 6601400 100.0
PASSIVEN CHF % CHF %
Verbindlichkeiten aus Lieferungen/Leistungen 21686 0.3 11930 0.2
Verbindlichkeiten Oberaufsichtsgebthr Bund 24390 0.4 5785 0.1
Passive Rechnungsabgrenzungen 240200 3.9 233450 3.5
Total kurzfristiges Fremdkapital 286276 4.6 251165 3.8
Ruckstellung 76273 1.2 380000 5.8
(Senkung Umwandlungssatz PKBS)

Total Fremdkapital 362549 5.8 631165 9.6
Dotationskapital BS 600000 9.7 1000000 15.1
Dotationskapital BL 300000 4.8 500000 7.6
Reservefonds 4470000 71.9 3860000 58.5
Ergebnisvortrag 235 0.0 4621 0.1
Jahresergebnis 482309 7.8 605614 9.2
Total Eigenkapital 5852545 94.2 5970235 90.4
TOTAL PASSIVEN 6215093 100.0 6601400 100.0
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Betriebsrechnung

01.01.-31.12.2016 01.01.-31.12.2015

CHF % CHF %
Ertrag Revisionen 2880619 81.6 2678515 80.2
Ertrag Urkunden- & Reglementsprifung 441596 12.5 497150 14.9
Ertrag Sonderdienstleistungen 129443 3.7 152250 4.6
Ertrag aus Anfragen/Kostenvorschuss 2602 0.1 11000 0.3
Ertrag Betrieb Ubrige 75756 21 4100 0.1
Ertragsminderungen -1500 -0.0 -2641 -0.1
Total Ertrag 3528516 100.0 3340373 100.0
Aufwand fur Drittleistungen -661 -0.0 -6466 -0.2
Total direkter Aufwand -661 -0.0 -6466 -0.2
Ertrag Oberaufsichtsgebthr Bund 404130 11.5 412433 12.3
Aufwand Oberaufsichtsgebihr Bund -404130 -11.5 -412433 -12.3
Total Aufsichtsgebiihr Bund 0 - 0 -
BRUTTOERGEBNIS | 3527855 100.0 3333908 99.8
Lohnaufwand -1894 486 -563.7 -1761236 -52.7
Sozialversicherungsaufwand -450471 -12.8 -407310 -12.2
Rickst.-Aufwand Senkung UWS PKBS 0 - -84500 -2.5
Ubriger Personalaufwand -41132 -1.2 -48056 1.4
Total Personalaufwand -2386089 -67.6 -2301102 -68.9
BRUTTOERGEBNIS I 1141766 32.4 1032806 30.9
Verwaltungsrat -95077 2.7 -100113 -3.0
Revisionsstelle -10000 -0:3 -10000 -0.3
Raumaufwand -229346 -6.5 -200181 -6.0
Versicherung & Energie -35951 -1.0 -35609 -11
Unterhalt & Reparaturen -18059 -0.5 -35689 -1
Verwaltungs- & Informatikaufwand -265244 -1.5 -262 117 -7.5
Reisekosten -11647 -0:3 -12450 -04
Total Betriebsaufwand -665323 -18.9 -646159 -19.3
EBITDA 476443 13.5 386647 11.6
Abschreibungen 0 - 0 -
EBIT 476443 13.5 386647 11.6
Verzinsung Dotationskapital 0 = 0 -
Finanzaufwand -655 -0.0 -381 -0.0
Finanzertrage 0 - 437 0.0
Total Finanzerfolg -655 -0.0 56 0.0
Total periodenfremder Aufwand/Ertrag 6521 0.2 218911 6.6
Total Aufwand -3046207 -86.3 -2734760 -81.9
JAHRESERGEBNIS 482309 13.7 605614 1841
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Anhang zur Jahresrechnung 2016 2015

CHF CHF
1. Angaben lber die in der Jahresrechnung angewandten Grundsétze
Die vorliegende Jahresrechnung wurde gemass den Vorschriften des Schweizer Gesetzes,
insbesondere der Artikel Uber die kaufmannische BuchfUhrung und Rechnungslegung des
Obligationenrechts (Art. 957 bis 962) erstellt.
Die Rechnungslegung erfordert vom Verwaltungsrat Schatzungen und Beurteilungen,
welche die Hohe der ausgewiesenen Vermodgenswerte und Verbindlichkeiten sowie
Eventualverbindlichkeiten im Zeitpunkt der Bilanzierung, aber auch Aufwendungen und
Ertrage der Berichtsperiode beeinflussen kdnnten. Der Verwaltungsrat entscheidet
dabei jeweils im eigenen Ermessen Uber die Ausnutzung der bestehenden gesetzlichen
Bewertungs- und Bilanzierungsspielrdume. Zum Wohle der Gesellschaft kdnnen dabei im
Rahmen des Vorsichtsprinzips Abschreibungen, Wertberichtigungen und Ruckstellungen
Uber das betriebswirtschaftlich bendtigte Ausmass hinaus gebildet werden.
2. Stetigkeit in der Darstellung und Bewertung
Die Struktur und Inhalt der vorliegenden Jahresrechnung wurde per 31.12.2015 gemass
dem neuen Rechnungslegungsrecht Uberarbeitet und entsprechend gegliedert.
3. Name, Rechtsform und Sitz
Name: BVG- und Stiftungsaufsicht beider Basel (BSABB)
Rechtsform: Institut des 6ffentlichen Rechts
Sitz: Basel
HR-Eintrag: 05.09.2014
4. Anzahl Mitarbeiter
Bandbreite der Vollzeitstellen im Jahresdurchschnitt
Bis zehn Vollzeitstellen
> 10 bis 50 Vollzeitstellen zutreffend  zutreffend
> 50 bis 250 Vollzeitstellen
> 250 Vollzeitstellen
5. Restbetrag Leasing- & Mietverbindlichkeiten
Fester Mietvertrag Buroraumlichkeiten bis 31.10.21 888762 1066514

6. Oberaufsichtsgebiihren 2016

Die in der Jahresrechnung 2016 ausgewiesenen ,Verbindlichkeiten Oberaufsichtsgebuhr
Bund“ von CHF 24 390.— umfassen die aufgrund von laufenden Liquidationsverfahren
bereits fakturierte Oberaufsichtsgebuihren Bund 2016 sowie einen Teil nicht abgelieferter
Oberaufsichtsgeblhren Bund 2015 (derzeit besteht noch eine Meinungsdifferenz zwischen
der BSABB und der OAK diesbeziglich).

Die restlichen Oberaufsichtsgebthren flir das Fakturajahr 2016 werden den Vorsorgeein-
richtungen nach Bekanntgabe der Verrechnungssatze durch die OAK im ersten Halbjahr
2017 rackwirkend in Rechnung gestellt.

7. Rickstellung fiir Senkung Umwandlungssatz PKBS

Aufgrund der Tarifanpassung der PKBS per 1. Januar 2013 und dem per 1. Januar 2016 in
Kraft getretenen neuen Pensionskassengesetz wurde in der BSABB eine Rickstellung fur
Abfederungsmassnahmen und Besitzstandswahrung gebildet. Diese Ruckstellung hat sich
aufgrund der vorgenommenen Ausgleichszahlungen an die PKBS auf den ausgewiesenen
Betrag vermindert. Angesichts der in naher Zeit absehbaren weiteren Zinssatzsenkung bei
der PKBS und den entsprechenden Auswirkungen auf die BSABB wird die verbliebene
Ruckstellung nach dem Vorsichtsprinzip beibehalten

Weitere Verbindlichkeiten gegentber der Vorsorgeeinrichtungen bestehen zum Bilanz-
stichtag nicht.
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Anhang zur Jahresrechnung 2016 2015

CHF CHF
8. Erlauterungen zu a.o., einmaligen und periodenfremden Positionen
Ertrag aus Aufldsung Delkredere — 198081
Ertrag aus Auflésung Ruckstellung flr Prozesskosten = 12000
Uberschussbeteiligung UVG- und KTG-Versicherung - 6695
Ubrige a.0., einmalige oder periodenfremde Positionen 6521 2135
Total a.o., einmaliger und periodenfremder Erfolg 6521 218911
9. Zielgrésse und Berechnung des Reservefonds
§16 des Staatsvertrages zwischen den Kantonen Basel-Stadt und Basel-Landschaft
besagt, dass die BSABB einen Reservefonds zu bilden hat. Dieser soll mindestens bis
zur Hohe von 75 % eines Jahresumsatzes gedufnet werden.
Reservefonds am 01.01. 4470000 3860000
Zuweisung gem. Beschluss 480000 610000
Reservefonds am 31.12. 4950000 4470000
Jahresumsatz (exkl. Oberaufsichtsgeblhren) 3530016 3343015
Mindestgrésse 75 % des Jahresumsatzes 2647512 2507 261
Maximalgrésse doppelter Jahresumsatz (gem. Leistungsauftrag 2016 bis 2019) 7060033 6686030
Reservefondsdifferenz zu Mindestgrosse 2302488 1962739
Reservefondsdifferenz zu Maximalgrosse -2110033 -2216030
10. Ereignisse nach dem Bilanzstichtag
Die vorliegende Jahresrechnung wurde vom Verwaltungsrat am 21. Marz 2017 genehmigt.
Bis zu diesem Zeitpunkt sind keine weiteren wesentlichen Ereignisse bekannt, welche die
Jahresrechnung 2016 beeinflussen kénnten.
Der Verwaltungsrat beabsichtigt im ersten Quartal des Geschéftsjahres 2017 das
Dotationskapital vollstéandig an die Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft
zurlickzubezahlen.
11. Ergebnisverwendung
Vortrag des Vorjahres 235 4621
Jahresergebnis 482309 605614
Bilanzgewinn 482545 610235
Zuweisung Reservefonds gem. §16 des Staatsvertrages 480000 610000
Vortrag auf neue Rechnung 2545 235
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10.2 Erlauterungen zur
Jahresrechnung 2016

Bilanz

Die Bilanz per 31. Dezember 2016 zeigt

ein Umlaufvermogen von CHF 6215093,
was eine Senkung von rund CHF 386307
gegeniiber dem Vorjahr ausmacht; aus-
gewiesen wird das riickzahl- und verzinsbare
Dotationskapital von CHF 900000 (mit den
kantonalen Anteilen von CHF 300000 z.G.
Kanton BL und CHF 600000 z.G. Kanton
BS). Das Dotationskapital kann geméss
Staatsvertrag frithestens zuriickbezahlt wer-
den, wenn der Reservefonds die Zielgrosse
erreicht hat; gestiitzt auf diese Bestimmung
wurde im Jahr 2016 eine erste Tranche von
CHF 600000 an die Vertragskantone zuriick-
bezahlt (anteilig CHF 200000 z.G. Kanton
BL und CHF 400000 z.G. Kanton BS). Im
Berichtsjahr fielen nur marginale Abgaben
bzw. Einnahmen fiir die von Oberaufsichts-
kommission bei den beaufsichtigten Vorsorge-
einrichtungen erhobenen Abgaben an, da die
Oberaufsichtskommission ihren Gebiihren-
tarif seit zwei Jahren jdhrlich anpasst und
der neu anwendbare Gebithrentarif per

31. Dezember 2016 fiir das Abgabejahr 2016
noch nicht bekannt war. Ausser bei dring-
lichen Liquidationsfallen wurden im Jahr
2016 keine Oberaufsichtsabgaben pro Abga-
bejahr 2016 erhoben. Die Position ist wiede-
rum als Durchlaufposition ausgewiesen, da
diese Abgaben telquel an die Oberaufsichts-

kommission abgefiihrt werden miissen.

Erfolgsrechnung

Die jahrlichen Einnahmen aus den Prii-
fungen der Berichterstattungen betrugen
CHF 2880619; die Einnahmen aus den
ibrigen Priifungen (schwergewichtig aus
dem Rechtsdienst) betrugen CHF 571 039.

Insgesamt resultierten Einnahmen von

CHEF 3528515; die Einnahmen aus den
Priifungen der Berichterstattungen sind

um CHF 202 104 hoher als im Vorjahr,

da im Berichtsjahr einige langdauernde
Liquidationsfille definitiv abgeschlossen wer-
den konnten. Die Einnahmen im Rechtsdienst
sind um rund CHF 78361 abgesunken. Letz-
tere konnen von der BSABB kaum beeinflusst
werden, da sie im Wesentlichen vom Eingang
von Urkunden- und Reglementsénderungen
abhingen, die die beaufsichtigten Institutio-
nen zur Priifung einreichen.

Der Personalaufwand (inkl. Sozialver-
sicherungen) betrug CHF 2386088, der iibrige
Betriebsaufwand CHF 665322, wobei als
wesentliche Positionen rund CHF 265243 auf
Informatik und allgemeinen Verwaltungsauf-
wand (Buromaterial, Porti, Telefon) entfielen
und CHF 229 345 fiir den Raumaufwand
(Miete, Nebenkosten, Reinigung) anfielen.
Der leichte Anstieg beim Personalaufwand
umfasst die ordentlichen Stufenanstiege.
Beim Raumaufwand ist die Steigerung auf
den Einbau einer Brandmeldeanlage zuriick-
zufiihren. Beim Betriebsaufwand fielen etwas
mehr Kosten fiir Informatik an, da einerseits
IT-Kosten fiir den zusatzlichen Arbeits-

platz anfielen und andererseits wiederum
Anpassungen im Softwarebereich erforderlich
waren, die sich als komplexer als urspriinglich
geplant herausgestellt haben.

Angaben zur Entschadigung des
Verwaltungsrates der BSABB

Der Verwaltungsrat der BSABB tagte im
Berichtsjahr fiinf Mal mit jeweils mindes-
tens halbtédgigen Sitzungen; er bezieht eine
Gesamtentschadigung von CHF 95076
(inklusive Kosten fiir AHV und ALV). Das
Prasidium wird mit CHF 22500, das Vize-

38 | Geschéftsbericht und Jahresrechnung der BSABB 2016



prasidium mit CHF 15000 und die iibrigen
Verwaltungsratsmitglieder werden mit

CHF 12000 pro Jahr entschéadigt; pro Sitzung
wird ein Sitzungsgeld von CHF 600 aus-
gerichtet. Die per 1. Januar 2015 angepasste
Geschiftsordnung des Verwaltungsrates inkl.
Entschddigungen, welche von beiden Regie-
rungen genehmigt worden ist, ist auf der Web-
site der BSABB publiziert.

Reservefonds

Die Jahresrechnung 2016 schliesst mit einem
Ertragsiiberschuss von CHF 482309 ab (und
liegt damit rund CHF 123 304 unter dem Vor-
jahresergebnis); das Jahresergebnis wurde
gerundet im Umfang von CHF 480000
gemiss Staatsvertrag (§16) dem zu dufnenden
Reservefonds zugewiesen. Der Reservefonds
hat die Mindestgrdsse von 75 % des Jahres-
umsatzes erreicht, weshalb die Moglich-

keit der Riickzahlung des Dotationskapitals
grundsitzlich gegeben ist. Der Verwaltungsrat
wird im Jahr 2017 iiber eine allfillige weitere
Riickzahlung des Dotationskapitals ent-
scheiden. Gemaiss Leistungsauftrag 2016-2019
wurde von beiden Regierungen neu auch

eine Obergrenze des Reservefonds fiir die
BSABB definiert. Dieses betragt maximal

das Doppelte eines Jahresumsatzes; diese
Maximalgrosse wird um rund CHF 2,1 Mio.
unterschritten.
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10.3 Bericht zur Revision der Jahresrechnung 2016 der Finanzkontrolle

des Kantons Basel-Landschaft
(umfasst Ziffer 10.1 auf den S. 34 bis 37)

Finarakon ol ded Rinkoss Bl Slack

Bericht der Revisionsstelle
an den Verwaltungsrat der BYVG- und Stiftungsautsicht beider Basol

Bericht der Revisionsstelle zur Jshresrechnung 2016

Als Revisionsstelle haben wir die beiliegende Jahresrechnung der BVG- und Stiftungsaufsicht
beider Bagsel bestehend aus Bdanz, Betrichsrechnung und Anhang, fir das am 31, Dezember
2016 abgeschiossene Geschaftsiahr gepnif,

Veranbworiung des Versaltungsrates

Der Verwaltungsral ist fir dee Aufstellung der Jahresrechnung in Obereinstimmung mil den ge-
setzlichen Vorschrflen und dem BVG- und Stiftungsaufsichisverirag veranbwortich, Diese Ver-
antworiung beinhaliel die Ausgestaliung, Implementierung und Aufrechterhaliung eines intarman
Fontrolisystems mit Bezug aul die Aufsteliung einer Jahresrechnung, die frei von wesantichan
Eﬂmmn als Folge von Vershissan oder birtdmern ist. Danlber hinaus &1 der Werwal-

ngErat Auswahl und die Avwendung sachgemasser Rechnungslgungsmaethodan sowie
die Vamahme angemassaner Schalzungen verantworthich,

Veranbwortung der Revisionssialka

Unsers Verantworung (st es, aufgrund unsener Prifung ein Prifungsuried dber die J

nuryg abzugeben. Wir haben unsene Prifung in Ubensinstimmung mit dem schweizenschen Go-
564z und den Schweizer Prifungsstandards (PS) vorgenommen, Nach dissen Standards haben
wir die Prifung 0 zu planen und durchzufihren, dass wir hinrelchande Sicherheil gewinnen, ob
die Jahresrechnung frei von wesendichen falschen Angaben ist,

Eine Profung benhalted die Durchftihrung von Prifungshandliungen zur Edangung von Prifungs-
nachweisen fir die in der Jahresrechnung enthaltenen Wernansaize und sonstigen Angaben. Die
Augwahl der Prifungshandingen kegl im plichtgemassen Ermessan des Prifers, Digs schiiasst
aina Beurteilung der Risiken wesenticher falscher Angaben in der Jahresrechnung als Folge von
Werstossen oder Imimem &in. Bai der Bewteilung dieser Risiken bercksichtigh der Prifer das
intesme Kontrollsystem, soweil es fr die Aufstellung der Jahresrechnung von Bedeutung ist, um
die den Umstinden enisprechenden Profungshandiungen festzulegen, nicht aber um ein Pri-
fungsuriail Dber die Wirkeamkeit des internan Kontrollsystems abrugeben. Die Prifung umfasst
Zudam dee Beurteilung der Angemessenheil der angewandian Rachnungalagungsmeshoden, der
Phuﬂulrmnwwmmﬂﬁdﬂnmmummwurgdnﬁummw
Jahresrechnung. Wir sind der Auffassung, dass die von uns erangien Prifungsnachwedse eine
susreschande und angemessensa Grundlage tr urser Prifungsuried biden,

Prifusngs el
Mach unserer Bourteilung entspricht die Jahresrechnung for das am 31. Dezember 2016 abge-
schiossene Geschaftsjahr dom schweizerischen Gesaly,

SO5000 BVG- wed Siftungsautsichl sider Basel, Basel

Briche dar Revisonssielle

Bzl M. 3 vorm B April 2047

Fam, 41007 V2 Hode 2
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Fioru Paiosdd Dl Chis W000nd. Bl 51

Sonsbger Sachverhall

Die Jahresrechrung der BVG- und Stiffungsaufsicht beider Basel fir das am 31, Dezember 2015
abqeschiossens Geschdfsjahr wurde von elner anderen Revisionastelle geprif, die am 31, Mérz
2016 ein nicht medifiziertes Prifungsurbeil zu diesem Abschhss abgegeban hat.

Berichterstatiung aufgrund weiterer gesetzlicher Vorschriften

Wir bestatigen, dass wir die gesetzlichan Anfordesungen an die Zulassung gemass Revisionsaul-
sichisgesetz (RAG) und die Unabhangigked (Art. 728 DR) erfllien und keine mil ungened Unab-
hangigkeait nicht verainbaren Sachwarhalte vorlegen

In Dberainstimmung mit At 728a Abs. 1 ZL. 3 OR und dem Schweizer Prifungsstandand 800
wir, dass ein gemass den Vorgaben des Venwallungsrales ausgesialietes Inlamas
Kentrolisystem fir die Aufstellung der Jahresrechnung axistiert.

Farmear bestitigen wir, dass der Amirag Dber die Verwendung des Bilanzgewinnes dem schwelze-
rischen Gesetz antsprich! und ampfehlan, dis vodisgands Jahresrachnung Du ganehmigan.

Finanzkontrolle des Kanlons Basel-Stadl

& L

Ledendar Revisor

BESCO0 BV G- und Sxiftungs sultichl belder Blirsel, Bussel

Ot dar Renvdslorsstelie

Deericit Mr. 3 vom 18, April 20T

Frorm, 4.1.021 VI Sdatip 35
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